
附件4

峨山县水利行业安全工程三年行动计划

实施方案

为组织实施好全县水利行业安全工程三年行动计划，制定本方案。

一、组织领导

在市水利局和县安委办的指导下，成立峨山县水利行业安全工程三年行动计划领导小组（以下简称领导小组），全面负责安全工程三年行动计划的统筹规划。

组  长：柏家立  县水利局局长

副组长：罗存凤  县水利局党组书记

        方  磊  县水利局副局长

成  员：李万昌  县水利局副局长

        邱兴益  县水利局副局长

        矣永波  县水利局副局长

张成强  县水利局计划建设科科长

普立忠  县水利局水利工程质量与安全监督站站长
张家文  县水利局水土保持工作站站长

普文华  县水利局防汛办主任

晋洪华  县水利局水政科科长

吕新媛  县水利局水库管理中心主任

领导小组下设办公室于工程质量与安全监督站，由王正斌（县水利局工程师）兼任办公室主任，负责办公室日常事务，各责任科室按照方案开展工作，协助办公室做好数据的上报和材料收集整理工作。

二、工作目标

强化水利生产经营单位主体责任和水行政主管部门监管职责，健全完善安全隐患排查治理和安全事故预防控制体系，加强水利工程施工安全管理、工程质量管理、运行管理，提高安全基础保障能力建设，切实增强水利安全风险管控能力。建立安全生产标准化制度，促进水利安全生产标准化、规范化，全面开展水利安全生产标准化建设，大幅提升全县的水利安全生产保障能力。

三、主要任务措施

（一）水利工程施工安全管理能力提升工程。以隧洞、深基坑、高边坡、围堰等危险性较大单项工程的建设项目为重点，进一步强化安全发展理念，督促水利工程建设各参建单位落实安全生产主体责任，切实提高水利工程建设安全生产管理水平。一是加强项目安全生产组织管理，强化安全管理机构设立和人员配备、全员安全生产责任制落实和考核、安全生产管理制度和技术操作规程建立和执行、安全生产投入资金保障工作；二是落实安全生产教育培训，严格施工单位安全生产“三类人员”、作业人员、其他施工管理人员年度安全教育培训。三是落实专项施工方案，项目法人要组织编制安全生产措施方案、工程度汛方案，施工单位施工要严格按照《水利水电工程施工安全管理导则》的要求，组织设计安全技术措施专篇，基坑支护和降水工程、土方和石方开挖工程、模板工程及支撑体系、起重吊装及安装拆卸工程、脚手架工程、拆除爆破工程、围堰工程等危险性较大单项工程，要编制专项施工方案，做好审核、审查、审批、备案和落实工作。四是规范规模以上水利工程建设项目施工现场安全管理，实现3个100%，即施工作业前100%编制施工方案并按照规定进行审批（论证）和安全技术交底,施工过程中100%按照施工方案施工，施工方案完成后100%经验收合格后方可进入下道工序。五是全面提高应急管理能力，突出重点区域、重点行业领域、重点企业、重点环节、重点时段等，针对可能发生的各类生产安全事故，完善安全生产应急预案、超标准洪水应急预案、现场处置方案，做好应急救援队伍、装备、物资的准备工作，定期开展应急演练。

2018年，水利工程施工安全管理初步规范；2019年，水利工程施工安全管理基本规范；2020年，全县水利工程施工安全管理能力显著提高。

责任单位：各乡镇（街道）；牵头部门：县水利局。

（二）安全风险管控能力提升工程。水利生产、经营等各项工作必须以安全为前提，实行重大安全风险“一票否决”。加强水利安全风险分级管控，按照水利工程危险源辨识评价标准，建立水利安全风险分级管控体系。水利生产经营单位要建立风险分级管控制度，加强安全风险评价和管控，重大危险源要进行定期检查、评估、监控并制定应急预案，重大危险源及有关安全措施、应急措施报有关地方人民政府安全生产监督管理部门和水行政主管部门备案。县、乡镇（街道）水行政主管部门要以在建重点工程和病险工程等为重点，分级分类加强监管，督促水利生产经营单位有效管控安全风险。

2018年，生产经营单位基本建立风险分级管控制度；2019年，强化风险分级管控，基本建立水利安全风险分级管控体系；2020年，水利行业安全风险管控能力显著提高。

责任单位：各乡镇（街道）；牵头部门：县水利局。
（三）隐患排查治理能力提升工程。认真落实《水利生产安全事故重大隐患判别标准（试行）》的有关要求，健全隐患排查治理机制。加大隐患排查治理工作力度，持续开展隐患排查治理专项行动，推动隐患排查治理工作常态化、制度化，深入全面排查和及时治理事故隐患，做好隐患整改督办和检查督导工作。水利生产经营单位要建立健全隐患排查治理制度，明确隐患排查治理机制，规范隐患排查治理行为；要突出重点部位、关键环节、重要时段，定期组织开展隐患排查，对能够立即整改的隐患要立即整改，对不能立即整改的要做到治理责任、资金、措施、期限和应急预案“五落实”，及早消除隐患；重大隐患排查治理情况要向水行政主管部门和职代会双报告。县、乡镇（街道）水行政主管部门要健全重大隐患治理督办制度，督促水利生产经营单位消除重大隐患，对重大隐患督办整改不力的实行约谈告诫、公开曝光；情节严重的要严肃问责，违法的要依法依规严肃处理。

2018年，水利生产经营单位基本建立隐患排查治理制度；2019年，隐患排查治理、督办工作实现常态化、制度化；2020年隐患排查治理能力显著提高。

责任单位：各乡镇（街道）；牵头部门：县水利局。
（四）安全标准化达标创建工程。以水利工程管理单位、水利施工企业和水利工程项目法人以及管理层级多、业务链条长、员工数量大的单位作为重点，积极推进安全生产标准化建设工作。同时，把标准化作为安全生产管理的重要内容，统筹兼顾其他安全管理措施，做到安全生产标准化建设与日常安全管理和事故隐患排查治理相结合，与落实安全生产主体责任和安全生产基础建设相结合，推进安全生产长效机制建设，有效防范各类生产安全事故。

自2019年至2020年底，每年至少完成1个单位的安全标准化创建评级工作。

责任单位：各乡镇（街道）；牵头部门：县水利局。

（五）质量安全监管能力提升工程。根据行业相关规定结合我县水利建设实际情况，一是逐步建立和完善项目建设管理与质量安全相关的地方管理制度，建立健全县级层面的项目建设管理体系和质量安全监督体系。进一步完善各项目参建单位的质量安全规章制度、体系检查制度；二是强化质量安全监督能力建设，进一步健全县质量安全监督机构，按照分级管理、分权负责的原则，在建水利工程质量监督率达100%；三是进一步落实质量终身责任制，出台《峨山县水利工程建设质量终身责任追究实施方案》，进一步强化质量终身责任制工作。

2018年，进一步健全县质量安全监督机构，强化质量安全工作能力建设。根据相关文件精神、有关规定和现有的制度，查缺补漏，建立欠缺和需完善的制度目录，收集相关资料，结合我县实际情况制定相关工作制度体系建设。

2019年，通过工作中发现问题不断完善管理制度体系，不断提高质量安全工作效率和工作质量。

2020年按照分级管理、分权负责的原则，县、乡镇（街道）按各自的管理范围和工作职责依照工作制度体系全面开展项目建设管理和质量安全监督工作，使我县在建水利工程质量安全监督全覆盖，建设管理和质量安全监督工作水平和工作质量显著提高，全面降低水利建设领域发生质量安全事故的概率。

责任单位：各乡镇（街道）；牵头部门：县水利局。

（六）水利工程运行管理能力提升工程

1. 强化重点水利工程运行安全监管。进一步强化水库、堤防、水闸等水利工程运行安全管理，强化病险水库、水闸除险加固，水利工程蓄水安全鉴定和验收等工作。

2. 强化农村水利工程项目安全监管。进一步加强农田水利基本建设、农田灌溉排水、灌区节水改造、泵站建设与改造、高效节水灌溉工程建设、农村饮水安全工程建设安全生产工作，进一步加强淤地坝等水土保持工程运行安全管理。

3. 加强水库大坝安全管理。组织开展水库大坝安全隐患排查，突出抓好水库大坝安全责任制、调度规程和应急预案编制，

加强运行管理督查和考核，推进水利工程管理规范化、标准化。

到2020年，水利工程规范化、标准化运行管理能力显著提
高。

责任单位：各乡镇（街道）；牵头部门：县水利局。

本实施方案由峨山县水利局负责解释并牵头实施。




