
附件9

峨山县冶金等工贸行业安全工程三年行动计划实施方案

按照省、市关于实施安全工程三年行动计划的相关文件和《玉溪市冶金等工贸行业安全工程三年行动计划实施方案》的安排部署，以“四个专项整治”为载体，结合我县实际，开展工贸行业安全工程3年行动计划，提升工贸行业企业安全生产水平，特制定本方案。

一、目标任务

减少一般生产安全事故，严防较大事故，杜绝重特大事故。治理金属冶炼企业重大生产安全事故隐患，有限空间违章作业，粉尘涉爆企业“十大重点问题和隐患”，涉氨制冷企业隐患治理不彻底等问题，健全风险分级管控和安全生产事故隐患排查治理体系双重预防工作机制，全面提升工贸行业安全生产水平。

二、整治内容

（一）实施金属冶炼行业安全生产保障能力提升工程

1. 治理重大生产安全事故隐患。按照《云南省开展金属冶炼企业安全生产执法专项行动深化安全生产保障能力提升工程工作方案》（云安发电〔2018〕2号）要求，通过强化实施金属冶炼企业主要负责人安全生产承诺和安全生产履职情况“双报告”制度，进一步完善“八明确”的全员安全生产责任制等措施；2020年底前，治理国家明确要求禁止使用的15项相关设备及工艺的问题和隐患。

2. 构建金属冶炼企业双重预防工作机制。2019年，根据《云南省金属冶炼企业安全风险分级管控实施指南》和《云南省金属冶炼企业安全生产事故隐患排查治理体系建设实施指南》，指导在产金属冶炼企业开展安全风险分级管控和隐患排查治理体系建设；认真督促辖区内规模以上工贸行业企业完成安全风险分级管控和隐患排查治理体系暨双重预防工作机制建设，构建安全生产长效机制。

3. 深入推进钢铁等行业化解过剩和淘汰落后产能。按照省市部署，通过法治化手段，至2020年，推动钢铁等行业化解过剩和淘汰落后产能，依法处置“僵尸企业”、取缔非法企业；强化安全监管，严防“地条钢”死灰复燃和已化解产能企业复产；通过严格安全生产条件，淘汰不符合安全标准的工艺、装备。

（二）实施有限空间作业条件确认专项整治工程

1. 进一步摸清“3个底数”。按照《云南省深化开展工贸行业有限空间作业生产安全事故隐患排查治理暨有限空间作业条件确认安全监管执法2018-2020年专项行动工作方案》（云安监管〔2018〕7号）要求，2018年底前，通过摸底排查，进一步摸清“工贸行业企业、涉有限空间作业企业、涉有限空间作业点位”等3个底数，将此信息逐一录入云南省安全生产大检查长效机制管理系统，建立工贸行业企业动态底数数据库，实施动态监管；2019年底前，通过实施安全承诺、媒体曝光、行政处罚、诚信管理等措施，深化“两抓两促”（抓关键少数促责任落实，抓利害关系促主动履责），督促企业落实有限空间作业安全生产主体责任，健全完善有限空间作业安全责任、作业审批、安全风险分级管控等制度。

2. 实施安全风险分级管控，进一步治理生产安全事故隐患。通过执法检查，督促企业对有限空间作业实施安全风险分级管控，进一步规范有限空间作业行为和安全管理。2018年重点治理冶金、有色、建材、轻工行业以及存在附属污水处理系统的工贸企业生产安全事故隐患；2019年底前，重点治理机械、纺织、烟草、商贸行业生产安全事故隐患，实施有限空间作业“红橙黄蓝”安全风险分级管控；2020年起，重点整治未开展安全生产标准化建设、安全生产基础仍然较差、安全风险仍然较高以及发生生产安全事故的工贸企业。

（三）实施粉尘涉爆专项整治工程

通过采取购买专业技术服务、专家排查诊断、部门执法检查、挂牌督办等措施，治理粉尘涉爆企业“十大重点问题和隐患”。认真督促辖区内2017年已排查诊断的粉尘涉爆企业，完成第1条中涉人员密集场所在厂区范围内导致安全距离不足等问题和隐患、第2条至第10条中相关问题和隐患的整改。2019年底前，完成辖区内粉尘涉爆企业第1条中涉人员密集场所在厂区范围外导致安全距离不足等相关问题和隐患整改。2020年底前，完成不符合规范的粉尘爆炸危险场所21区、22区未使用防爆电气的问题和隐患整改。

实施巩固涉氨制冷专项整治成效工程

要在前期治理的基础上，查缺补漏，巩固重大隐患治理成果，防止问题反弹。2018年底前，对照山东轻工协会出具的《涉氨制冷企业安全评估报告》和云南泰安公司《涉氨制冷企业隐患治理抽查报告》，完成峨山滇泉啤酒有限公司隐患整改验收工作；2019年底前，通过执法检查，督促辖区内企业查缺补漏，巩固涉及“快速冻结装置未设置在单独作业间内，且作业间内作业人数超过9人”重大隐患的治理成果，彻底消除存在“冷库、机房上方住人”的隐患。

督促辖区内涉氨制冷企业实效性落实安全教育培训，要让涉氨制冷企业从业人员对液氨的风险性应知、对安全操作应懂、对意外情况处置应会。要强化涉氨制冷企业应急管理，落实应急演练，夯实应急处置能力，确保意外情况发生时从业人员第一时间能够及时正确处置。要实现制冷操作工100%持证上岗。

（五）力争解决重点历史遗留问题。

结合我县实际，依法依规逐步解决未严格履行建设项目安全设施“三同时”、安全生产标准化推进不力及液氨制冷、粉尘涉爆等建设项目安全距离不足等历史遗留问题。

三、保障措施

（一）统筹兼顾。工贸行业企业数量众多、行业跨度大、基础条件差、监管任务重、难度大，要处理好三年行动的统筹、各项专项整治工作间的统筹，各项专项整治与较大危险因素辨识管控工作的统筹，不要搞“单打一”。要通过严格执法，严格行政处罚，把三年行动扎扎实实开展好，实现“打基础、补短板、强弱项、管长远”的目标。

（二）明确责任。要统筹安全生产领域改革和机构前后工作的连续性，明确工作具体责任人，做到工作不间断，行动常态化，保证三年行动计划持续有效推进。

（三）强化执法。加大执法检查力度，对工贸行业企业较大危险因素辨识管控工作不到位、重大隐患问题排查治理不到位、安全工程三年行动开展流于形式的，依法依规严格行政处罚，促进企业严格落实安全生产主体责任，完善安全生产条件，确保安全工程三年行动扎扎实实开展。

本实施方案由峨山县安监局负责解释并牵头实施。



